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ATA DE JULGAMENTO DE RECURSO
PREGAO ELETRONICO N° 82/2015

As 15:30 horas (horario de Brasilia) do dia 18 de Margo de 2016, reuniram-se o
Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo, o Pregoeiro Oficial deste Orgédo e
respectivos membros da Equipe de Apoio, designados pelo instrumento legal ATO DA
REITORIA N° 1372/15 de 15/07/2015, em atendimento as disposigées contidas na Lei n°
10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n° 5.450 de 31 de maio de 2005, referente ao
Processo n°® 23111.020999/2015-46, para realizar os procedimentos relativos de analise e
decisao de recurso impetrado no Pregao Eletronico N° 0082/2015.

RECORRENTE: VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVO EIRELLI CNPJ
11.399.787/0001-22

RECORRIDA: R M TERCEIRIZACAOQ LTDA, CNPJ n° 05.465.222/0001-01.

Data limite para registro de recurso: 09/03/2016.
Data limite para registro de contrarrazao: 14/03/2016.
Data limite para registro de decisao: 21/03/2016.

.. PARECER DE DECISAO DE RECURSO

O impetrante VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVO EIRELLI inscrita no CNPJ
sob o n° 11.399.787/0001-22 impetrou recurso administrativo no Pregao Eletrénico n°
82/2015, cujo objeto do certame é a escolha da proposta mais vantajosa para a
Contratagao de empresa especializada na prestagao, de forma continua, de servicos de
apoio administrativo, conservagao, limpeza e atividades auxiliares, em regime de
empreitada por preco unitario, conforme quantidades estimadas e especificagdes
descritas no Termo de Referéncia, a serem executados nas dependéncias do Campus
Univ. Min. Petrénio Portela/Pl, em Teresina/Pl, bem como em outros imdveis que venham
a ser ocupados por este Campus, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas no Edital e seus anexos.

Relembra-se que as 15:06 horas do dia 22 de fevereiro de 2016, reuniram-se o
Pregoeiro Oficial deste Orgéo e respectivos membros da Equipe de Apoio, designados
pelo instrumento legal ATO 1372/2015 de 15/07/2015, em atendimento as disposigoes
contidas na Lei n® 10.520 de 17 de julho de 2002 e no Decreto n°® 5.450 de 31 de maio de
2005, referente ao Processo n® 23111.020999/2015-46, para realizar os procedimentos
relativos ao Pregao n° 00082/2015. O Pregoeiro abriu a Sess&o Publica em atendimento
as disposigées contidas no edital, divulgando as propostas recebidas. Abriu-se em
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seguida a fase de lances para classificagdo dos licitantes relativamente aos lances
ofertados.

Ap6s encerramento da Sessao Publica as 16:03 horas do dia 04 de margo de 2016,
os licitantes melhores classificados foram declarados vencedores dos respectivos itens.
Foi divulgado o resultado da Sessao Publica e foi concedido o prazo recursal conforme
preconiza o artigo 26, do Decreto 5450/2005.

Quanto ao Recurso, o Edital regula o seguinte:

9. DOS RECURSOS

9.1. O Pregoeiro declarara o vencedor e, depois de decorrida a fase de
regularizagao fiscal de microempresa ou empresa de pequeno porte, se for o
caso, concedera o prazo de no minimo frinta minutos, para que qualquer
licitante manifeste a intengao de recorrer, de forma motivada, isto &, indicando
contra qual(is) decisdo(6es) pretende recorrer e por quais motivos, em campo
préprio do sistema.

9.2. Havendo quem se manifeste, cabera ao Pregoeiro verificar a tempestividade e
_ a existéncia de motivagao da intengao de recorrer, para decidir se admite ou
i nao o recurso, fundamentadamente.

9.2.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrara no mérito recursal,
mas apenas verificara as condi¢cdes de admissibilidade do recurso.

! 9.2.2. A falta de manifestagao motivada do licitante quanto a intengao
de recorrer importara a decadéncia desse direito.

923 Uma vez admitido o recurso, o recorrente tera, a partir de entéo,
o prazo de trés dias para apresentar as razdes, pelo sistema eletrdnico,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contrarrazées também pelo sistema eletrénico, em outros trés
dias, que comegarao a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa de seus
interesses.

9.3. O acolhimento do recurso invalida tdo somente os atos insuscetiveis de
aproveitamento.
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9.4. Os autos do processo permanecerdao com vista franqueada aos interessados, |
no endereco constante neste Edital. '

Cabe entao ressaltar que recurso impetrado é tempestivo e motivado.

Esta licitagdo observa as normas e procedimentos administrativos do Decreto n°
5.450/2005, de 31 de maio de 2005, que regulamenta a modalidade do Pregao Eletronico,
da Lei n® 10.520/2002, e, subsidiariamente, da Lei n° 8.666, de 21 de julho de 1993, em
sua redagao atual.

INTENGAO DE RECURSO

Manifestamos inten¢@o de recurso por ndo concordar com a decisdo do (a) Pregoeiro (a)
em nos inabilitar do certame Licitatorio descumprindo item 8.5.4.3. Informamos ainda que
apresentamos as devidas justificativas para o item em referencia. Solicito ainda prazo
para embasar nossa pega recursal.

RAZAO DO RECURSO
MINISTERIO DA EDUCAGAO
Fundagao Universidade Federal do Piaui
Pregao n°® 822015

Objeto: Objeto: Pregao Eletrénico - Contratagéo de empresa especializada na prestagao,
de forma continua, de servigos de apoio administrativo, conservagao, limpeza e atividades
auxiliares, em regime de empreitada por prego unitario, conforme quantidades estimadas
e especificagbes descritas no Termo de Referéncia, a serem executados nas
dependéncias do Campus Univ. Min. Petronio Portela/Pl, em Teresina/Pl, bem como em
outros imoéveis que venham a ser ocupados por este Campus, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Ao Sr. Presidente da Comissao Especial de Licitagao / FUFP

A VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVO EIRELLI, empresaria regularmente inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 11.399.787/0001-22, com sede a Avenida Santos Dumont, n°® 1267,
sala 1102 - Aldeota, CEP: 60.150-160, Fortaleza, Ceara, cujo contrato social encontra-se
devidamente arquivado junto a Junta Comercial do Estado do Ceara, combinados com as
determinagbes contidas na Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, mais precisamente o artigo
109, inciso |, alinea “a)” e demais dispositivos legais pertinentes & matéria, vem, perante
V. Exa., interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO contra a equivocada decisdo
proferida por essa respeitdvel Comissao Especial de Licitagdo que a julgou como
inabilitada no presente certame, tudo conforme adiante segue, rogando, desde ja, seja a
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presente dirigida a autoridade que lhe for imediatamente superior, caso V. Exa. nao se
convencga das razoes abaixo formuladas e, “spontpropria”, ndo proceda com a reforma da
decisao ora atacada, decidindo, por conseqiiéncia, pela habilitagdo da signataria.

Tempestividade

E o presente Recurso Administrativo plenamente tempestivo, uma vez que a intimagao
para da Decisdo Administrativa ora atacada se deu ao més de margo de 2016. Sendo o
prazo legal para a apresentagao da presente medida recursal de 05 (cinco) dias Uteis, sdo
as razodes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo
recursal na esfera administrativa apenas se dara em data de 09 de margo do ano em
curso, razao pela qual deve essa respeitavel Comissao Especial de Licitacao conhecer e
julgar a presente medida.

O Motivo do Recurso.

O presente recurso é interposto em decorréncia de haver essa Comissado Especial de
Licitagao, ao julgar inabilitada a signataria do certame supra especificado, adotou como
fundamento para tal decisdo, no fato da RECORRENTE, com o fim de atender a
exigéncia edilicia contida, especificamente, no item “8.5.4.3 do edital”, pois 1/12 do valor
total dos contratos firmados com a Administragdo Publica e/ou privada apresentados é
bem superior ao Patriménio Liquido da empresa.

O Equivoco Cometido pela Comissao Especial de Licitagao

Através da leitura da Ata de Reuniao realizada por essa

Comissao Especial de Licitacédo, ao proceder-se com o registro da decisao que inabilitou a
RECORRENTE, assim se posicionou esse respeitavel colegiado:

“(...) Foi declarada inabilitada a empresa VENEZA SERVICOS,

CNPJ 11.399.787/0001-22, pela razao a seguir delineada: Nao atendeu ao 8.5.4.3 do
Edital, pois 1/12 do valor total dos contratos firmados com a Administragéo Publica e/ou
privada apresentados & bem superior ao Patriménio Liquido da empresa.

observa-se se tratar de uma declaragdo (DRE) proviséria onde se altera valores
constantemente cuja em decorréncia de novas contratagbes ou até mesmo sobre
contratos acabados. INFORMAMOS AINDA que, devido o acréscimo de alguns contratos
e que nosso balango s6 tem vencimento em 04/2016 n&o tivemos como alterar o mesmo
com isso tivemos o desnivel de valores obtidos em nossa D.R.E .
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Objetivando demonstrar de forma inequivoca a confusdo cometida por essa respeitavel
Comissdo Especial de Licitagao na decisdo administrativa acima apontada, faz-se
necessaria a transcricao do regramento editalicio inerente a8 documentacao destinada a
comprovagao, razao pela qual pede-se vénia para assim proceder:

Atraves dos regramentos acima transcritos, pode-se facilmente concluir que os mesmos

regulam a metodologia que devera ser adotada por parte dos licitantes, bem como,
seguida por parte

dos membros dessa respeitavel Comissdo Especial de Licitagdo com o fim de se
comprovar a compatibilidade habilita téria da empresa VENEZA SERVICO interessada em
adjudicar o objeto licitado.

Requerimento

Assim é que se REQUER a essa respeitavel Comissédo Especial de Licitagao que se digne
de rever e reformar a decisdo exarada, mais precisamente que julgou como inabilitada no
presente certame a Empresa VENEZA SERVICO, visto que a HABILITACAO da mesma é
PROCEDENTE para a validade do presente procedimento publico concorrencial, vez que,
conforme fartamente demonstrado, cumpriu dita licitante absolutamente todas as
exigéncias reguladas no referido instrumento convocatério.

Nao sendo acatado o pedido acima formulado, REQUER que se digne V. Exa. de fazer
remessa do presente recurso a autoridade que lhe for imediatamente superior, a fim de
que a mesma o aprecie, como de direito.

PEDE sejam intimadas as demais licitantes para, querendo, impugnarem o presente
recurso administrativo.

Nao sendo acatado a presente medida recursal, REQUER que sejam extraidas pecas de
todo o processo licitatério, remetendo-as ao ilustre Representante responsavel pela
analise das contratagGes celebradas pela FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PIAUI, com o fim de apurar possiveis erros na pratica dos atos administrativos na
condugao do referido certame.

Tomada de Contas Especiais quanto ao objeto licitado.
Nestes termos,

Pede e espera Deferimento
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Samuel Aragao de Almeida Cavalcante
CONTRARRAZAO

llustrissima Senhora Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da
Fundagao Universidade Federal do Piaui.

Ref. Pregdo Presencial n. 82/2015.

RM TERCEIRIZAGCAO LTDA., inscrita no CNPJ sob o n. 05.465.222/0001-01, com sede
na Rua Alfredo de Carvalho, n. 56, Espinheiro, Recife-PE., neste ato representada por seu
socio gerente Sr. Romero Jatoba Cavalcanti Filho, brasileiro, solteiro, empresario,
portador da cédula de identidade n. 2.179.118 SDS/PE, inscrito no CPF/MF sob o n.
449.522.014-49, vem, a presenga de Vossa Senhoria, apresentar Contra-razées ao
recurso administrativo apresentado pela empresa Veneza Servigos Adminstrativos
EIRELLI, de acordo com os argumentos deduzidos em sucessivo:

|. DATEMPESTIVIDADE

A impugnagéo ora apresentada revela-se tempestiva. E que no dia 09/03/16 (quarta-feira),
a empresa, ora impugnante, foi notificada para apresentar, querendo, impugnagao ao
recurso apresentado. Assim, o prazo de 05 (cinco) dias comegou no dia 10/03/16 (quinta-
feira) e terminara no dia 14/03/16. Em consequéncia, rigorosamente tempestiva a
presente impugnagao porquanto apresentada dentro do prazo quinquideo concedido.

Il. DO OBJETO DO RECURSO.

Com a interposigdo do presente recurso, visa a recorrente reformar a decisdo da
comisséo de licitacao que a considerou inabilitada por descumprir o item 8.5.4.3 do edital.

Tal pretensao, revela-se absolutamente improcedente, conforme restard demonstrado em
sucessivo.

lIl. DO ACERTO DA DECISAO DA COMISSAO DE LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DO
ITEM 8.5.4.3 DO EDITAL.

Houve por bem a comissao de licitagdo inabilitar a empresa recorrente, em razao da
mesma descumprir o item 8.5.4.3 do edital.

Para uma melhor compreensédo da matéria, cumpre transcrever os itens 8.5.4.3, 8.5.44 e
8.5.4.5 do edital, que tratam da comprovagéo da capacidade financeira do licitante:

“8.5.4.3 - Comprovagdo, por meio de declaragdo, da relagdo de compromissos
assumidos, conforme modelo constante do anexo ..., de que 1/12 (um doze avos) do valor
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total dos contratos firmados com a Administragdo Publica efou com a iniciativa privada,
vigentes na data da sessdo publica de abertura desse Pregao, ndo & superior ao

patriménio liquido do licitante, podendo ser atualizado na forma ja disciplinada neste
edital.”

“8.5.4.4 — a declaragdo de que trata a subcondigao acima devera estar acompanhada de
Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE) relativo ao ultimo exercicio social.”

“8.56.4.5 — quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para
mais ou para menos, entre a declaragao aqui tratada e a receita bruta discriminada na
Declaragdo do Resultado do exercicio (DRE) deverdo ser apresentadas,
concomitantemente, as devidas justificativas.” (grifo nosso).

Ora, a comissao de licitagao ao confrontar a declaragédo apresentada pela recorrente e a
Declaragao do Resultado do Exercicio, constatou que 1/12 (um doze avos) do valor dos

seus contratos firmados com a Administragdo Publica ou privada, € superior ao seu
patriménio liquido.

Assim sendo, em razéo o flagrante descumprimento da empresa recorrente do disposto
no item 8.5.4.3 do edital, resolveu, acertadamente, a comissdo de licitagao inabilita-la
porquanto comprovadamente ndo tem capacidade financeira exigida para a contratagao.

Alias, importa ressaltar que o descumprimento do item 8.54.3 do edital esta
expressamente reconhecido pela recorrente em suas razdes recursais, quando afirma
que:

“Informamos ainda que, devido o acréscimo de alguns contratos e que nosso balango s6
tem vencimento em 04/2016 nao tivemos como alterar o mesmo com isso tivemos o
desnivel de valores obtidos em nossa D.R.E.” (grifo nosso).

Da leitura da afirmagdo supracitada feita pela recorrente, constata-se o seu
reconhecimento expresso de que 1/12 de seus contratos € superior ao seu patriménio
liquido, violando, por consequéncia, o comando contido no item 8.5.4.3 do edital.

A bem da verdade, pretende, de forma tardia e por isso preclusa em sede de recurso,
tentar justificar a sua inércia, o que é expressamente proibido pelo item 8.4.4.5 do edital.

IV. DO REQUERIMENTO.

Diante do exposto, requer julgue Vossa Senhoria totalmente improcedente o recurso
interposto:

Espera deferimento.
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Recife, 14 de margo de 2016.
RM TERCEIRIZACAO LTDA.
Romero Jatoba Cavalcanti Filho
DA DECISAO DO RECURSO
A Comissao de Licitagao discorre o seguinte quanto ao recurso:

A Lei n° 8.666/1993 assim como o Decreto 5.450/2015 dizem que a licitagéao
destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegéo da
proposta mais vantajosa para a Administragcdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional, aléem de ser processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Rememora-se que apés a fase de lances, a empresa VENEZA SERVICOS
ADMINISTRATIVO EIRELLI apresentou-se como melhor classificada para o GRUPO 3.
Sua proposta foi aceita e a documentagéo de habilitagdo analisada, sendo posteriormente
inabilitada por nao atender ao item 8.5.4.3 do Edital, pois 1/12 do valor total dos contratos
firmados com a Administragao Publica e/ou com a iniciativa privada apresentados & bem
superior ao Patrimdnio Liquido da empresa.

A empresa VENEZA SERVICOS ADMINISTRATIVO EIRELLI apresentou intengao
de recurso contra decisdo da pregoeira, considerando-a equivocada, e alegando ainda
que a DRE trata-se de uma declaragao proviséria onde se altera valores constantemente
cuja em decorréncia de novas contratagées ou até mesmo sobre contratos acabados, e
que devido o acréscimo de alguns contratos e como o balango s6 tem vencimento em
04/2016 nao tiveram como alterar o mesmo com isso tiveram o desnivel de valores
obtidos em na D.R.E.

Observa-se que a vinculagao ao instrumento convocatério € um principio a ser
obedecido nas licitagdes, ou seja, a vinculagao ao edital. O edital por sua vez se baseia
no Decreto e Lei supramencionadas e também em normativos divulgados pelo Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Esclarece-se que esta licitagdo em questdo, por se tratar de contratacdo de
servigos continuados se baseou na Instrugdo Normativa N° 02, de 30 de abril de 2008,
atualizada pela Instrugdgo Normativa n°® 6, de 23 de dezembro de 2013, onde no art. 19,
inciso XXIV estabelece as condi¢bes necessarias para habilitagdo econémico-financeira.

Dentre estas condi¢ées temos:

ART. 18°
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XXIV - disposigao prevendo condigdes de habilitagdo econdmico-financeira nos
seguintes termos: (Incluido pela Instrugao Normativa n° 6, de 23 de dezembro de
2013)

()

d) declaragdo do licitante, acompanhada da relagdo de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Anexo VIII, de que um doze avos dos contratos firmados
com a Administrag&@o Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data apresentagao
da proposta nao é superior ao patriménio liquido do licitante que podera ser atualizado
na forma descrita na alinea “c”, observados os seguintes requisitos: (Redagao dada pela
Instrugcao Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

1. a declaragao deve ser acompanhada da Demonstracdo do Resultado do Exercicio —
DRE, relativa ao ultimo exercicio social; e (Incluido pela Instrugdo Normativa n° 6, de
23 de dezembro de 2013)

2. caso a diferenca entre a declaragéo e a receita bruta discriminada na Demonstragao
do Resultado do Exercicio — DRE apresentada seja superior a 10% (dez por cento), para
mais ou para menos, o licitante devera apresentar justificativas; e (Incluido pela
Instrugao Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013)

O Edital do PE 82/2015 legitimamente exigiu:

8.5.4. As empresas, cadastradas ou ndo no SICAF, deverdo ainda complementar a
comprovacgao da qualificagao econdmico-financeira por meio de:

8.5.4.1. Comprovacdo de possuir Capital Circulante Liquido (CCL) ou Capital de Giro
(Ativo Circulante — Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado para a contratagao ou item
pertinente, tendo por base o balango patrimonial e as demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social;

8.5.4.2. Comprovagao de patriménio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratagdo, por meio da apresentagdo do balango patrimonial e demonstragtes
contaveis do Ultimo exercicio social, apresentados na forma da lei, vedada a substituicao
por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais
quando encerrados ha mais de 3 (trés) meses da data da apresentagao da proposta.
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8.5.4.3. Comprovagao, por meio de declaragéo, da relagdo de compromissos assumidos,
conforme modelo constante do Anexo ....., de que 1/12 (um doze avos) do valor total dos
contratos firmados com a Administragao Publica e/ou com a iniciativa privada, vigentes
na data da sessado publica de abertura deste Pregdo, ndo é superior ao Patrimdnio
Liquido do licitante, podendo este ser atualizado na forma ja disciplinada neste Edital,

8.5.4.4. a declaragao de que trata a subcondigao acima devera estar acompanhada da
Demonstragao do Resultado do Exercicio (DRE) relativa ao Ultimo exercicio social

8.5.4.5. quando houver divergéncia percentual superior a 10% (dez por cento), para mais
ou para menos, entre a declaragdo aqui tratada e a receita bruta discriminada na
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE), deverdo ser apresentadas,
concomitantemente, as devidas justificativas.

Essas exigéncias pretendem analisar se a empresa participante do certame tem
um patrimdnio liquido suficiente para arcar com compromissos assumidos nos contratos
anteriores e em vigor sem que comprometa a nova contratagao, pois se a empresa contrai
compromissos acima de sua capacidade econémico-financeira, ela podera ficar vulneravel
e apresentar problemas na administragdo de seus contratos.

Explica-se que a condigao supracitada objetiva identificar se as empresas sao
capazes de honrar seus compromissos em casos de insolvéncia, tendo em vista, que na
comparagao do valor total dos contratos vigentes com o seu patriménio liquido, a
Administracao deseja minimizar seus riscos, € espera-se que as empresas disponham de
recursos suficientes para o devido exercicio de suas atividades, reduzindo assim as
chances de a Administracdo ser obrigada a pagar por despesas trabalhistas da
contratada, nos casos de insolvéncia das mesmas, e além do mais, a comparagao entre a
relacdo dos compromissos assumidos com a DRE do ultimo exercicio solicitado pela
contratante € importante para que se assegure que as informacdes prestadas estejam
corretas.

Cabe discorrer que ao analisar a documentagao da empresa VENEZA SERVICOS
ADMINISTRATIVO EIRELLI, o valor de 1/12 avos dos compromissos assumidos
apresentou uma diferenga a maior de R$ 289.474,68 em relagdo ao Patrimonio Liquido
da empresa. Além disso, ao se comparar a relagdo de compromissos vigentes no valor de
R$ 9.278.701.01 com a Receita Bruta constante na Demonstragdo do Resultado do
Exercicio de 2014 no valor de R$ 4.389.462,98, houve uma diferenga de 111,39%,
percentual bem maior que o estabelecido no edital, 10%.

Na justificativa apresentada a empresa alegou que a diferenga surgiu devido ao
encerramento de contratos no ano de 2014, contudo encerramento de contratos geraria
redugao de compromissos assumidos e nao aumento consideravel.

Registra-se que a contratagdo de particulares, por parte da Administragao Publica,
€ sempre uma atividade complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situagdo em que ha
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interesses contrapostos entre a contratada e a contratante. A primeira visa ao lucro, ao
passo que a segunda almeja a boa execugéo do objeto contratual. E nas licitagées do tipo
menor pre¢o, um importante desafio imp&e-se perante o gestor: conseguir atrair licitantes
qualificados. Por isso a fase de aceitagdo € uma fase que requer bastante diligéncia pela
Administragé@o, & preciso verificar informagées relevantes para o julgamento objetivo e
racional da capacidade de execugdo de um contrato publico.

E entendido que a Administragao Publica é a atividade desenvolvida pelo Estado
ou seus delegados, sob o regime de Direito Publico, destinada a atender de modo direto e
imediato as necessidades concretas da coletividade, e para melhor dizer, &€ o
aparelhamento do Estado para a prestagéo dos servigos publicos, para a gestio dos bens
publicos e dos interesses da comunidade.

Entende-se ainda, que o Direito publico € o conjunto de normas juridicas de
natureza publica que regula as atividades e as fungbes entre Estado, particulares e
servidores, compreendendo tanto as normas juridicas que regulam a relagdo entre o
particular e o Estado, como o conjunto de normas juridicas que regulam as atividades, as
funcdes e organizagdes de poderes do Estado e dos seus servidores.

No relacionamento com o Direito Publico, o interesse tutelado pertence ao publico,
ou seja, nao atribuido a um particular apenas, sendo que pode sujeitar a outra parte a sua
vontade em uma relagéo juridica. Nao se pode esquecer que o Direito Publico, por sua
vez, possui seus proprios principios ordenadores, como o principio da autoridade publica,
o principio da submisséo do Estado a ordem juridica, o principio da fungao e o poder de
agir, o principio da sucessao de atos e fatos, o principio da publicidade, o principio da
responsabilidade objetiva, da igualdade das pessoas e probidade administrativa, fato este
que se pode dizer que o Direito Publico possui carater imperativo.

Desta forma, € que reiteramos que o Direito Publico torna o particular sujeito as
vontades publicas e ao interesse da coletividade.

Note-se que a Lei n° 8.666/1993 estabelece dispositivos para garantir a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administragao. Essa licitacdo € do tipo menor prego, e
portanto, conforme o § 3° do art 45° da Lei 8.666/1993 esclarece que o licitante deve ser
qualificado para classificagdo do mesmo. Elucida-se ainda que a proposta de menor prego
a ser classificada devera ser a mais vantajosa a Administracdo e que atende aos
requisitos e finalidades da contratagao.

O julgamento de propostas e documentagdo de uma licitagdo para fins de
contratagéo de servigos continuados requerem cuidados pormenores, pois os prejuizos na
inexecucao sdo de niveis inestimaveis.

__A fase de habilitagdo é destinada a verificagdo da capacidade da empresa
classificada quanto as condigées e requisitos de qualificagido daqueles que pretendem
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contratar com a Administracdo em relagdo a habilitagédo juridica, a regularidade fiscal e
trabalhista, a qualificagdo econdémica financeira e habilitagao técnica. O Edital discorre
quanto a Habilitagao na clausula 8 e suas subclausulas. Portanto, a qualificagdo nesta
fase do certame, preconiza o pleno atendimento do interesse publico/coletivo realizado
pela Administragao e da resguarda da contratagdo, ndo sendo abusivo a Administragéao
agir mediante condutas que prezem a integra execugao do objeto. A preocupagéo com a
contratagcdo atende ao principio da eficiéncia, visto que a contratagdo & beneficio da
coletividade.

Entendam que a licitagao preza a ampla competicdo e a selegdo da proposta mais
vantajosa, e elevamos ainda que o Pregao n°® 82/2015 é motivada por fatores de grande
relevancia, que é a continuidade dos servigos realizados por esta IES para fins de atender
regularmente as finalidades publicas. A Universidade presta servigos a sociedade de
pesquisa, ensino e extensao, para alcangar seu objetivo de cultivar o saber em todos os
campos do conhecimento puro e aplicado.

Esta Comissao entende que a UFPI, que é contratante e a gestora do pregéao, por
meio dos pregoeiros e equipe de apoio, realizou adequadamente a andlise da
documentacdo apresentada pela empresa recorrente de forma a alcangar a critica
necessaria que estabelecesse parametros de qualidade e seguridade contratual da
execugao do servigo.

Acrescenta-se que a UFPI tem sofrido bastantes atrasos administrativos com a
insatisfagdo de empregados terceirizados, que devido a recorrentes atrasos salariais
pelas empresas terceirizadas contratadas realizam as atividades na UFPI| sem dedicagao
e zelo ocasionando baixa produtividade, além de desencadear desmotivagao
generalizada.

Na informag¢do acima torna-se cristalino que a vida econdmica-financeira da
empresa contratada impacta diretamente nas atividades desta IES, e, portanto, atinge a
plena realizagédo dos servigos publicos oferecidos por esta IES. Logo, a analise detalhada
da habilitacdo é pertinente, pois permite prever situagées que garantam a vantajosidade
da contratagao, precaver possiveis conflitos entre a contratante e contratada e resguardar
o ato administrativo no certame para uma contratagdo eficiente, além de preservar a
seguridade e a finalidade publica na execugédo do objeto licitado, assegurando a plena
eficiéncia das atividades a serem desenvolvidas nesta |IES.

Eleva-se que a contratagdo publica € sempre marcada pela formalidade e
seguranga juridica, sendo estes fatores necessarios ao atendimento do interesse publico,
e, ainda, salienta do binémio imprescindivel nas licitagbées: melhor proposta e cumprida na
integra todas as exigéncias editalicias. Refor¢a-se também que o interesse publico é de
tal modo indisponivel e superior que deve ser protegido até mesmo do risco de dano,
portanto, a Administragdo nao deve colocar em risco a finalidade publica a ser pretendida.
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Reitera-se que foram obedecidas as formalidades exigidas em uma licitagao,
ocorrendo todos os atos dentro da lidima conduta e regularidade, e cujos atos sao
publicos e transparentes, sujeitando-se ao crivo da sociedade, dos interessados e 6rgaos
corretivos, e assim, a Administragdo, em homenagem ao principio régio dos
procedimentos licitatorios da estrita vinculagdo ao edital, ao constatar desobediéncia ao
edital ndo teve outra alternativa sendo a de inabilitar a empresa VENEZA SERVICOS
ADMINISTRATIVO EIRELLI, seguindo estrito o principio da legalidade.

CONCLUSAO

Ante o exposto acima, esta Comiss@o regida e pautada pelos principios
constitucionais e correlatos: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, isonomia, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento objetivo,
competitividade, seguranga da contratagdo e finalidade publica, junto a equipe de
Pregoeiros e de Apoio, entende que a inabilitagao foi legitima e, portanto, decidem por
unanimidade de seus membros o INDEFERIMENTO do pleito da postulante quanto as

alegacdes, e submete os autos a apreciagdo a autoridade competente, SALVO O
MELHOR JUIZO.

Teresina-Pl, 18 de Margo de 2016.

t

Layzianna Ma ia Santos Lima
Presidente da Comissdo Permanente de Licitacao da UFPI
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